Редакция от 02.12.2016

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации».
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, устанавливает, что важнейшим сектором развития будут отрасли промышленности, транспорта, строительства и аграрного сектора. 
Принятый 31.12.2014 года Федеральный закон N 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» регулируя отношения, возникающие при формировании и реализации промышленной политики, определяет:
1) ключевые понятия в сфере промышленной политики и промышленной деятельности;
2) цели, задачи и принципы промышленной политики;
3) полномочия субъектов общественных отношений, возникающих при формировании и реализации промышленной политики;
4) особенности применения мер финансовой, информационной, консультационной поддержки, поддержки в области научно-технической и инновационной деятельности, поддержки в области развития кадрового потенциала, поддержки внешнеэкономической деятельности, иных видов государственной поддержки в сфере промышленной деятельности;
5) территориальные аспекты развития промышленности.
Согласно Пояснительной записке к Федеральному закону «О промышленной политике в Российской Федерации» при выработке используемых в Законе понятий, учитывалось, что основной целью введения того или иного понятия является не только использование его при определении мер стимулирования промышленной деятельности, но и дальнейшая возможность использования при администрировании налоговых льгот, предоставлении субсидий и осуществлении иных мер государственной поддержки субъектов промышленной деятельности.
В законе дается определение следующих понятий: промышленная политика, промышленная деятельность; субъекты промышленной деятельности; отрасль промышленности; промышленная продукция, уполномоченный орган; меры стимулирования промышленной деятельности; промышленная инфраструктура; инфраструктура поддержки промышленной деятельности; промышленная продукция, не имеющая аналогов в Российской 
Федерации; освоение производства; внедрение результатов интеллектуальной деятельности; специальный инвестиционный контракт, индустриальный (промышленный) парк, промышленный кластер, интегрированная структура оборонно-промышленного комплекса, государственная информационная система промышленности. 
В дополнение к указанному перечню определений целесообразно включить определение инженерной (инжиниринговой) деятельности, учитывая, что инженерное дело является основой промышленного технологического развития страны, играет одну из ведущих ролей в сфере регулирования данного Закона. 
Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» ставит перед собой цели стабильного и инновационного развития промышленности, достижения и поддержания высокой конкурентоспособности национальной экономики, импортозамещения по промышленной продукции большинства отраслей промышленности, решения на этой основе социальных задач государства и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. 
Предлагаемые данным законопроектом изменения касаются только введения понятия инженерной деятельности в концепцию развития и регулирования промышленной политики в Российской Федерации и заключаются в следующем: 
· Введение понятия «инженерная (инжиниринговая) деятельность», как одного из видов экономической деятельности;
· Расширение предмета регулирования ФЗ за счет введения организаций, осуществляющих инженерную (инжиниринговую) деятельность», как субъекта регулируемых отношений;
· Введение «развития инженерной (инжиниринговой) деятельности», как одного из основополагающих факторов эффективной промышленной политики в Российской Федерации;
· Введения в качестве одного из объектов поддержки при осуществлении промышленной политики инженерной (инжиниринговой) деятельности; 
· Распространение мер стимулирования производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, осуществляемых при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на осуществление таких закупок юридическими лицами, осуществляющими инженерную (инжиниринговую) деятельность;
· Введения института инженерной (инжиниринговой) деятельности, как одного из направлений территориального развития промышленности. 
Основные цели принятия предлагаемых изменений в Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации»: 
· Учет необходимости первоочередного развития инженерной деятельности в реализации промышленной политики Российской Федерации;
· Совершенствование регулирование промышленной политики, повешение её эффективности;
· Создание предпосылок для развития комплексной нормативной базы, регулирующей инженерную деятельность в Российской Федерации, как одной из основополагающей деятельности, способствующей развитию промышленной политики;
· Повышения эффективности территориального развития промышленной политики. 
Указанные поправки помогут повысить эффективность реализации задач, поставленных Федеральным законом «О промышленной политике в Российской Федерации», таких как:
· [bookmark: _GoBack]содействие созданию или развитию промышленной инфраструктуры, а также инфраструктуры поддержки промышленной деятельности;
· создание условий осуществления промышленной деятельности в Российской Федерации, конкурентных с условиями осуществления промышленной деятельности на территориях иностранных государств (это государства Северной Америки, Европы, Юго-Восточной Азии, Япония, Бразилия, Индия, Китай).
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» будет способствовать стимулированию развития инженерной деятельности, а как следствие и эффективному развитию, и совершенствованию промышленной политики в Российской Федерации. 
Введение Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» не потребует изменений в действующее законодательство и не повлечет финансовых затрат из средств федерального бюджета, бюджета субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований.
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